Rozhodnuti o0 namitce obce Hefrmanovice

Obec Hefmanovice, Hefmanovice 131, 793 74 Hefmanovice, IC 00295981, zastoupend Janem
Tomalskym, starostou obce, proti ndvrhu Aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje
(dale jen ,A-ZUR MSK") uplatnila namitky k lokalité pro akumulaci povrchovych vod AV510
Spalené a zada:

1. aby u hajeného Gizemi AV 510 Spalené byla maximalni vyska, se kterou se pocita pro
pripadnou akumulaci povrchovych vod, snizena tak, aby dopad na zastavéné Gzemi
obce Hermanovice byl proti stavajicimu navrhu vyrazné nizsi.

2. aby byla provedena studie smysluplnosti, kterou v Odfivodnéni navrhujeme

Namitce se
nevyhovuje

a navrh aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje se ponechava beze zmén.

Odiivodnéni:

Podle § 39 odst. 2 stavebniho zakona ma dotéend obec moznost podat ndmitku proti navrhu zasad
Uzemniho rozvoje. Z uvedeného vyplyva, Ze obec Hefmanovice ma zdkonné opravnéni podat namitku
proti navrhu A-ZUR MSK.

Podle § 39 odst. 2 stavebniho zakona ma obec moznost podat proti navrhu zasad Uzemni rozvoje
namitku ve Ihdté nejpozdéji do 7 dnli ode dne konani vefejného projednani. Verejné projednani navrhu
A-ZUR MSK véetné Vyhodnoceni vlivll na udrZitelny rozvoj navrhu A-ZUR MSK (déle jen ,VVURU") se
konalo 10. 10. 2017. Obec Hefmanovice dorudila namitku ze 17. 10. 2017 potizovateli téhoz dne, ktery
ji eviduje pod C.j. MSK 138194/2017 tzn., namitka obce Hefmanovice, byla podana v zdkonem
stanovené Ih(ité.

Namitka obce je v Uvodu vyhodnocena ve vztahu k § 10 Vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné planovacich
podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdéj$ich predpist (dale je ,Vyhlaska ,UPD"), podle které je aktualizace zasad Uzemniho rozvoje
vydavana pouze v rozsahu ménénych Casti. Rozsah aktualizace zasad Uzemniho rozvoje je podle § 42
stavebniho zakona stanoven zpravou o uplatfovani zasad Uzemniho rozvoje. Zprava o uplatfiovani Zasad
Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje v letech 2011-2012 (dale jen ,Zprava“) byla schvalena
Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje 5. 9. 2012 usnesenim €. 25/2512. Podkladem pro Zpravu byly
Uzemné analytické podklady Moravskoslezského kraje (dal jen ,UAP MSK") z roku 2011. Podle § 28
stavebniho zakona pofizovatel aktualizuje Uzemné analytické podklady kazdé 2 roky. V souladu s § 25
stavebniho zakona jsou UAP podkladem pro pofizovéani zasad Gzemniho rozvoje. Aktualizace UAP MSK
byla v roce 2013 pofizena v mésici ¢ervnu. Smlouva se zpracovatelem A-ZUR MSK byla uzaviena v srpnu
2013. UAP MSK 2013 tak byly podkladem pro ndvrh A-ZUR MSK. Upfesnéni vymezeni jednotlivych lokalit
pro akumulaci povrchovych vod (LAPV) dle schvaleného ,Generelu Gzemi chranénych pro akumulaci
povrchovych vod" (dale jen ,Generel LAPV"), ktery byl pofizen Ministerstvem zemédélstvi a v dohodé s
MZP v z&fi 2011, se na zakladé poskytnutého podkladu stalo obsahem UAP MSK v roce 2013. Generel
LAPV se prezkoumdva a aktualizuje v ramci narodnich pland povodi. Posledni revize Generelu LAPV
probéhla na pocatku roku 2016. Dalsi revize by méla probéhnout v souvislosti s III. planovacim obdobim



(2021-2027). Pro prezkum stavajicich hajenych lokalit jsou vhodnym nastrojem bilan¢ni ¢i vyhledové
studie potfeb a zdrojl vody, pofizované napt. pro Uzemi jednotlivych krajt ¢i povodi (I1., III. fadu).
Tyto odborné podklady vyhodnoti stavajici stav a vyhled v podminkach zmény klimatu a zaroven
komplexné posoudi potfebnost lokalit hajenych Generelem LAPV véetné moznosti dalSich adaptacnich
opatreni pro zajisténi zdrojd vody. Na zakladé téchto analyz mohou byt lokality pridavany, odnimany
nebo jejich parametry upravovany. Lokality LAPV vymezené v Generelu LAPV jsou morfologicky,
geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchovych vod pro feseni dopadd zmény klimatu v
pristich 50 az 100 letech.

V A-ZUR MSK byl pro lokality vhodné pro akumulaci povrchovych vod pro snizeni nepfiznivych G¢inkd
povodni a sucha vyuzit institut Gzemni rezervy podle § 36 odst. 1 stavebniho zakona. Plocha Gzemni
rezervy AV510 Vodni nadrz Spalené na Opavici je vymezena s cilem provéfit moznosti jejiho budouciho
vyuziti, avsak prozatim pfi zachovani stavajiciho vyuZiti, které nesmi byt ménéno zplsobem, ktery by
budouci vyuZiti znemoznil nebo podstatné ztiZil. Je potfena zddraznit, Ze Uzemni rezerva neni plochou
nebo koridorem, ve kterém se jiz planuje konkrétni stavba. Teprve v budoucnu budou plocha nebo
koridor provérovany, zda je mozné do nich predmétny zamér umistit a za jakych podminek, nebo zda
bude zamér opustén. Zménit plochu Gzemni rezervy na plochu, kterd by umoziovala realizaci konkrétni
stavby, Ize jen na zakladé dalsi aktualizace zdsad Uzemniho rozvoje, kde by byla Uzemni rezerva
prevedena do kategorie ,,navrh". Takovy proces je ovsem stavebnim zakonem podminén projednanim
nejen s dotenymi organy a verejnosti, ale soucasné i s dotéenymi obcemi v rdmci aktualizace zasad
Uzemniho rozvoje. Fakticky to proto neznameng, Ze je tato plocha vymezena pro konkrétni funkéni
vyuziti a proto ji neni mozné posuzovat jako jednoznacné umisténou stavbu s jejimi disledky na okoli.
Pro plochu jsou z titulu jejiho budouciho provéreni pfipustné dvé moznosti - zména na plochu pro
realizaci stavby nebo upusténi od hajeni této plochy.

Uzemni rezerva AV510 pro vodni nadrz Spalené je v A-ZUR MSK vymezovana déle na zakladé § 31 odst.
4 stavebniho zakona, podle kterého je pro pofizovani a vydavani A-ZUR MSK zavazna Politika izemniho
rozvoje ¢eské republiky (PUR CR). V souladu s &l. 167 a se zietelem na ¢l. 28 PUR CR ve znéni Aktualizace
¢. 1 se v A-ZUR vymezuiji plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci vod pro
pfipadné feseni dopadl klimatické zmény (predevsim pro snizeni nepfiznivych Ucinkd povodni a sucha)
ve formé Uzemnich rezerv. Vymezeni ploch LAPV, které byly do prvnich ZUR MSK prevzaty bez vécné
zmény z tehdy platnych UPN VUC Jeseniky (AV502, AV510), UPN VUC okresu Opava (AV505) a z UPN
VUC Beskydy (AV505 az AV507) vécné vychazelo ze Smérného vodohospodarského planu CR (déle jen
»,SVPY). Jedna se tak o dlouhodobé sledované tUzemni rezervy, které byly Generelem LAPV upresnény.

Ochrana ploch LAPV je také v souladu s Koncepci na ochranu pred nasledky such pro tzemi Ceské
republiky Ministerstva zemédélstvi schvéalenou Viddou CR dne 24. 7. 2017 usnesenim ¢&. 528 jako
strategicky dokument pro pfijeti ucinnych legislativnich, organizacnich, technickych a ekonomickych
opatfeni k minimalizaci dopad( sucha a nedostatku vody na Zivoty a zdravi obyvatel, hospodafstvi,
Zivotni prostfedi a na celkovou kvalitu Zivota v CR (http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/koncepce-a-strategie/koncepce-na-ochranu-pred-nasledky-sucha.html). Jednim z cild této
koncepce je priprava adaptacnich opatfeni pro zvladani disledkd klimatické zmény. Z analytické Casti
této Koncepce vyplyva, Ze stavajici zdroje vody jsou u nds sice zatim ve vétsSiné regionll dostacujici,
avsak scénare vyvoje zmény klimatu svédci o tom, Ze tato situace se bude dramaticky ménit, zejména
v oblastech s ¢astym soucasnym vyskytem sucha.

VySe uvedené Ize proto shrnout tak, Ze vymezeni Uzemni rezervy AV510 je zarukou pfipravy pro
pripadnou v budoucnu prokazanou potfebu akumulace povrchovych vod at’ z dlivodu such ¢ povodni,
zaroven vsak ve svém soucasném vymezeni neni ohrozenim stavajiciho stavu a vyuzivani Gzemi, kdyz
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plocha Uzemni rezervy neumoZziuje realizaci stavby a podléha, prokaze-li se tato potfebnost, dalSimu
posouzeni véetné posouzeni vlivli na vyznamné aspekty Uzemni nebo environmentalni povahy.

Obec Hefmanovice svou namitku odGvodnila tim, ze:

1. Zamér vyznamné zasahuje do spodni casti pamadtkove chranéné obce Hermanovice, v
soucasnosti je dotceno 35 budov k bydleni a 17 budov k rekreaci, Jsou dotceny také 3 kulturni
pamatky.

2. Lokalita v délce asi 3 km prekryva silnici I1. tfidy ¢. 453, kterd je nejdileZitejsim komunikacnim
spojenim Hermanovicka a celého regionu se svétem. Pripadnou realizaci vodniho dila by bylo
spojeni po této udoini silnici zlikvidovano a Hermanovicko s okolim jesté vice odfezano od sveta.
Kazda cesta na Krnovsko i Ostravsko by byla vyrazné komplikovanéjsi a delsi, Domnivame se,
Ze pfipadnd nahrada zaplavené casti silnice po svazich okolnich kopcd neni reaina ani

ekonomicka.
3. Vlokalité Spalené se podél Opavice nachazi jeden ze systému ekologické stability krajiny — USES
Hermanovice.

4. Lokalitou prochdzi a je dotcena cyklistickd trasa zakladni sité ¢. 55 (cyklistické trasy II. tridy)
Uvalno — Krnov — Mésto Albrechtice — Hermanovice — Rejviz — Jesenik.

5, Globdlné se lokalita nachazi pod obci, ve které trvale bydli fadove 400 lid, pocet rekreantd tento
pocet v letnim obdobi zvysuje na vice neZ dvojndsobek. Ricka Opavice v podstaté odvdd/
odpadni vody z obce i jejiho okoll.

6. Globainé se lokalita nachazi pod misty s intenzivnim i extenzivnim chovem hospodarskych zvirat,
desitky let jsou spodni vody oviiviiovany fekalnim odpadem téchto chovi.

Dale obec Hefmanovice ve své namitce navrhuje ovéreni pribéhu povodni matematickym modelem na
Zaklade zkusenosti z povodni v roce 1997 a dale porizeni Studie pro posouzeni smyslupinosti hdjeni
uzemi lokality Spalené.

K argumentlim 1.- 6. obce Hefmanovice, se uvadi, Ze je rozdil mezi plochou Gzemni rezervy a plochou
navrhovou, kterou lze vyuzit pro stanovené vyuziti. Ve smyslu § 36 odst. 1 stavebniho zadkona
jednoznacné plati, Zze v plose Uzemni rezervy realizace stanoveného vyuziti neni mozna (viz vyse). Pro
plochu Gzemni rezervy soucasné podle tohoto ustanoveni stavebniho zakona plati, Ze stanovené budouci
vyuziti Uzemni rezervy se z hlediska vlivil na Zivotni prostredi, evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
se pii zpracovani navrhu zasad Gzemniho rozvoje neposuzuji. Plocha AV510 v ramci Vyhodnoceni vliv(
na udrzitelny rozvoj Gizemi ndvrhu A-ZUR MSK proto nebyla posouzena ani z hlediska vlivél na kulturné
historické hodnoty Gzemi, na obyvatelstvo, na ostatni slozky pfirody mezi které patfi také podzemni
vody a jejich kvalita.

Zaroveri pro A-ZUR MSK plati § 36 odst. 36 odst. 3 stavebniho zakona, podle kterého zasady tizemniho
rozvoje nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem Uzemnimu planu, regulacnimu planu
nebo navazujicim rozhodnutim. Takovou podrobnosti je napt. posouzeni vlivdl konkrétniho zaméru na
Zivotni prostredi (EIA) pro Uzemni rozhodnuti pro umisténi stavby vodni nadrze.

Zohlednéni pozadavkl obce Hefmanovice neni stavebnim zdkonem umoznéno a je obsahem
navazujicich dokumentaci. Pro nastroje Uzemniho planovani a pro rozhodovani v Gzemi je stavebnim
zakonem nastavena hierarchicka posloupnost, ktera § 31 odst. 4 stavebniho zakona stanovi zavaznost
politiky Uzemniho rozvoje pro zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plany, regulacni plany a pro rozhodovani
v Uzemi. To znamend, Ze politika Uzemniho rozvoje je nadfazena vsem stupidim Uzemné planovaci
dokumentace. Ustanoveni § 36 odst. 5 stavebniho zakona nasledné stanovi zavaznost zasad Uzemniho
rozvoje pro Uzemni plany, regulacni plany a pro rozhodovani v Uzemi. Z této posloupnosti jednoznacné
vyplyva, ze zasadami Uzemniho rozvoje nelze postihnout a také vyhodnotit vSechny podrobnosti
v Uzemi.



S ohledem na koncepéni charakter dokumentace A-ZUR MSK byly v rdmci Vyhodnoceni viivd na
udrZitelny rozvoj komentovany i plochy ménénych Gzemnich rezerv se zavérem, Ze vymezeni plochy
AV510 neni spojeno s Zadnym negativnim viivem na sledované slozky Zivotniho prostredi a soucasné se
uvadi, ze o umistnéni konkrétniho zémeéru ani na jejim zakladé nelze takovy zamer umistit. Vymezeni
plochy je moZné za predpokiadu pfi provérovani moZnosti budouciho vyuZiti pro dany ucel a pfi
upresnéni vymezeni plochy v navazujici uzemné planovaci dokumentaci, v rémci projektového
posuzovani viivid na Zivotni prostredi (EIA) a v dalsich fazich projektové dokumentace vénovat zvysenou
pozornost feseni téchto problémd:

o minimalizovat rozsah zabord ZPF (k. U. Hefmanice, Spalene)

e minimalizovat rozsah viivid na VPR Hermanovice

o minimalizovat rozsah zabord lesnich porostd (k. U. Hefmanice, Spalene)
o minimalizovat viivy na urbanizovana uzemi (k. U. Hefmanice, Spalené)

Vymezeni Uzemni rezervy AV510, jejiz vyuziti bude v budoucnu provérovano a jehoz vysledek nelze
predjimat, neni mozné definovat jako ,prvni krok pro umisténi zaméru a jeho realizaci*. Vysledek
provéreni zavisi na mnoha faktorech, které jsou promeénné v Case, véetné posouzeni vlivll na udrzitelny
rozvoj resp. zivotni prostredi aj..

Argumenty ¢. 1. - 6. jsou proto vyhodnoceny jako neopodstatnéné.

K navrhu obce Hefmanovice na ovéreni pribéhu povodni matematickym modelem na zakladé zkusenosti
z povodni' v roce 1997 se s odkazem na vySe zminéné uvadi, Ze ovérovani jednotlivych zamérd v Uzemi
neni podle stavebniho zakona obsahem zasad Uzemniho rozvoje. Jedna se o konkrétni posouzeni daného
zaméru podrobnéjsi dokumentaci, ktera mlze zohlednit detailni podminky v Gzemi.

Pozadavek obce Hefmanovice na pofizeni Studie pro posouzeni smyslupinosti hajeni uzemi lokality
Spalené je pozadavkem, ktery je s ohledem na Casovy horizont moznosti skutecné realizace predmétné
nadrze (viz vyse) predcasny. Rozhodné jsou zejména podminky v Uzemi, které se s ohledem na cas
mohou v budoucnu proménit. V priibéhu pofizovani zasad by mélo byt koncepcné provéreno (nikoliv
postaveno na jisto), zda planované zaméry maji vibec Sanci byt v budoucnu realizovany (napf. i z
pohledu budouciho zatizeni Gzemi). V pfipadé Uzemni rezervy AV510 se vSak nejedna o planovany
zameér, ale ,pouze" o plochu, pro kterou je deklarovano, Ze bude v budoucnu provérovana potieba jejiho
vyuziti pro vodni nadrz. Z koncepcniho hlediska se jedna o oznaceni plochy, ktera vykazuje pfihodné
geomorfologické a hydrologické podminky v Uzemi, to vSak ale neznamena, Ze pro samotnou realizaci
jsou splnény ostatni podminky, které vyplyvaji jak z pravnich predpis, tak stavu Uzemi.

Doplnuje se, ze v souladu s ptilohou €. 4 Vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a zpUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich
predpistl, kterd stanovi obsah zésad Gzemniho rozvoje, méize byt obsahem ZUR vymezeni ploch a
koridord, pro které se uklada provéreni zmén jejich vyuziti Gzemni studii. PoZadavek obce Hefmanovice
na porizeni takové studie vSak nebyl obci uplatnén do Zpravy ani v priibéhu spole¢ného jednani podle
§ 37 stavebniho zakona o navrhu A-ZUR MSK a nebyl tedy predlozen k projednani dotéenych organéim,
vefejnosti, pfip. sousednim statlim. PoZadavek na pofizeni Uzemni studie pro posouzeni smyslupinosti
hédjeni uzemi lokality Spélené se proto neméiZe stat obsahem A-ZUR MSK.

Dlvody obce Hefmanovice pro nesouhlas s vymezenim plochy Gzemni rezervy AV510 jsou na zakladé
vy$e uvedeného vyhodnoceny jako nepodioZené a irelevantni vaci koncepci A-ZUR MSK.



Nevyhovéni namitce obce Hefmanovice, ktera nesouhlasi s Uzemni rezervou AV510 Vodni nadrz Spalené
na Opavici v A-ZUR MSK se neprojevi na obsahu dokumentace a neni proto tpravou dokumentace A-
ZUR MSK, kterd by vyvolavala opakované verejné projednani navrhu A-ZUR MSK ve smyslu § 39 odst.
5 stavebniho zakona.

II.
Pouceni

Viz pouceni opatteni obecné povahy Aktualizace ¢. 1 ZUR MSK



